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B ~ Atargyalando témakor targya:
Orbottyan Véaros Onkorményzatanak 2017. évi bels 6 ellen 6rzési terve

1. A TARGYALANDO TEMAKOR TARGYILAGOS ES TENYSZER U BEMUTATASA

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht) 70. §-a rendelkezik a belsé
ellenérzés kialakitasarél, megfelel6 makodtetésérél és a fliggetlenség biztositasarol. A belsé
ellenérzésrél a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szo6lo 2011. évi CLXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.) 119. § (5) bekezdése alapjan
a helyi 6nkormanyzatra vonatkozéan éves belsd ellendrzési tervet a Képvisel6-testiletnek az el6z6 év
december 31-ig kell jovahagyni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XI. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31. § (1) bekezdése szerint a belsé ellenérzési vezetd —
O0sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — koteles Osszedllitani a kdvetkezé évre vonatkozé éves
ellenérzési tervet.

A belsé ellenérzés vezet6 altal készitett 2017. évi belsé ellendrzési tervet a kdvetkezé szakmai indokok
alapjan terjesztem a Tisztelt Képvisel6-testiilet elé:

Az Osszedllitott éves ellendrzési terv tartalmaban és formajaban megfelel a Bkr. 31. 8§ (2), (3) és (4)
bekezdésében elbirt kdvetelményeknek. Az éves ellendrzési terv a kockazatelemzés altal felallitott
prioritasokon, valamint a kiills6é szervezet rendelkezésére all6 eréforrasokon alapul.

Az éves ellenérzési terv tartalmazza a tervezett ellenérzések targyat, az ellenérzések célrendszerét, és
az ellen6rzések tipusat, az ellenérizendd koltségvetési szerv megnevezését, az ellenérzoétt idészakot, az
ellenérzések tervezett itemezését.

A terv téblazata magéba foglalja a Bkr. 31. § (4) bekezdésében el6irt tovabbi bemutatasra kerild
paramétereket, igy a soron kiviili ellen6rzésekre és a tanacsado tevékenységekre tervezett kapacitast.

A Magyarorszagi Allamhéaztartasi belsé ellenérzési standardok és a Bkr. egyarant megfogalmazzak, hogy
az éves ellenérzési terv készitése soran figyelembe kell venni a Stratégiai ellenérzési tervben és a hivatal
Belsé Ellenérzési Kézikonyvében foglalt szempontokat, ajanlasokat. Az 6nkormanyzat kozéptavu
céljaihoz igazitott Stratégiai ellendrzési terv prioritasai kozott szerepel a gazdasagossag, eredményesség
és hatékonysag kovetelményeinek érvényesitése az dnkormanyzat iranyitasa ala tartozé koéltségvetési
szervekben.

A 2017. évi ellendrzési terv a Bkr. tipus szerinti besorolasa alapjan 4 rendszer, 3 szabalyszer(ségi
ellenérzést és 1 teljesitmény ellenérzést tartalmaz.

A killsé szolgaltatd6 a Magyarorszagi Allamhaztartasi bels6é ellenérzési standardok 1900 szamu
irAnyelvével 6sszhangban és a Bkr. 21. § (4) bekezdésében elbirtak szerint a vezetés tdmogatasa
érdekében tanacsadoi tevékenységet is végez. Ennek keretében ajanlasokat fogalmaz meg a
kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek tovabbfejlesztése, a szervezeti struktarak
racionalizalasa és az ellen6rzott szervezetek gazdasagosabb, eredményesebb mikddése érdekében.

Kérem a Képvisel6-testiiletet, hogy az elSterjesztés mellékletét képezd, az Onkormanyzat 2017. évi belsé
ellendrzési tervét fogadija el.




2. JOGSZABALY| HIVATKOZASOK
- az allamhaztartasrol szo6lo 2011.évi CXCV. tdrvény

- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsé ellenérzésrél sz06l6
370/2011.(XI11.31.) Korm. rendelet

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXIX. térvény
3. HATAROZATI JAVASLAT

(?rbottyén Varos Onkormanyzat Képvisel &-testiiletének...../2016. (XIl. 14.) szam( hatarozata
Orbottyan Véaros Onkorményzata 2017. évi bels 6 ellen 6rzési tervr 6l

Orbottyan Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testilete Orbottyan Varos Onkormanyzata 2017. évi
bels6 ellendrzési tervét a hatarozat melléklete szerint elfogadja.

Orbottyan, 2016. december 2.



ORBOTTYAN VAROS ONKORMANYZATA

Ezen terv a korabbi években elvégzett ellen

kockazatelemzés eredményének figyelembe vételével k

EVES ELLENORZESI TERV

2017.

észilt.*

Orzések tapasztalatait és a 2017. évre vonatkoz6

Ellen érizend 6 Az ellen érzésre vonatkozo Az ellen érzés Az ellen érzés Eréforras
allamhaztartasi stratégia (ellenérzés célja, targya, tipusa (**) Utemezése (***) szukségletek
szervezet/ ellendrzott idészak) (****)
koltségvetési
szerv
Orbottyan Ellen 8rzés célia: annak vizsgélata, Teljesitmény A kulsé
Varos hogy az Uj allamhaztartasi szamvitelre ellenérzés Az ellenérzés szolgaltato altal
Onkormanyzata | tortént attérés nyoman a maradvany végrehajtasa: kerdil
, Orbottyani | megallapitasa megfelel-e a hatalyos 2017. 1. félév meghatarozasra.
Polgarmesteri jogszabalyoknak Jelentés Tervezett
Hivatal Ellen érzés targya : Maradvany készitése: 2017. szikséglet: 10
megallapitas vizsgéalata junius 20. belsd ellendri nap
Ellen érizend 6 id 6szak: 2014. -
2016. évek
Azonositott kockazat:
- az Uj szamvitelre torténd attéréshol
eredd hibak,
- eléirdnyzati gazdalkodas
veszélyeztetésre
Orbottyan Varos | Ellen érzés célia: annak Rendszer Az ellenérzés A kulsé
Onkormanyzata, | megéllapitasa, hogy a GAMESZ a ellenérzés végrehajtasa: szolgaltato altal
GAMESZ, feladatellatasaval kapcsolatos 2017. 1. félév kerdil
Orbottyani kotelezettségvallalasai szabalyosak-e meghatarozasra.
Polgarmesteri és érvényeslinek-e a Jelentés Tervezett
Hivatal gazdasagossagi és hatékonysagi készitése: 2017. szikséglet: 10
feltételek junius 20. belsé ellendri nap

Ellen 6rzés targya: A GAMESZ
kotelezettségvallaldsainak vizsgalata
Ellen érizend 6 id 6szak: 2016. évi,
illetve_aktualis id6szak

Azonositott kockazat:

- apénzlgyi hatasu dontések
célszeriiségi,
gazdasagossagi,
hatékonysagi és
eredményességi szempontu
megalapozatlanséaga,

- forrashiany




Ellen é6rizend 6
allamhaztartasi
szervezet/
koltségvetési
szerv

Orbottyan Véaros
Onkormanyzata,
Orbottyani
Polgarmesteri
Hivatal

Az ellen érzésre vonatkoz6
stratégia (ellenérzés célja, targya,

ellendrzott idészak)

Ellen 8rzés célia: annak vizsgélata,
hogy a koltségvetési eldiranyzat
gazdalkodas szabdlyozasa és rendje
megfelel-e a vonatkoz6
jogszabalyoknak

Ellen 8rzés targya : El6iranyzat
modositas rendjének vizsgalata
Ellen érizend 6 id 6szak: 2016. év és
2017. évbdl a vizsgalatig lezart
negyedév

Azonositott kockazat:

- jogszabalyi rendelkezések
Osszetettsége,

- koltségvetés tervezési
megalapozottsaganak hianya

Az ellen 6rzés
tipusa (**)

Szabalyszerls
égi ellendérzés

Az ellen 6rzés
Utemezése (***)

Az ellenbrzés
végrehajtasa:
2017. 1. félév

Jelentés
készitése: 2017.
szeptember 20.

Eréforras
szukségletek

(****)

A kilsé
szolgaltato altal
kerdl
meghatarozasra.
Tervezett
szikséglet: 10
belsé ellendri nap

Orbottyan Varos
Onkormanyzata,
Orbottyani
Polgarmesteri
Hivatal

Ellen 8rzés célja: _annak vizsgalata,
hogy a leltarozasi tevékenység
szabalyozasa és lefolytatasa
megfelel-e a hatalyos
jogszabalyoknak és a helyi
szabalyoknak

Ellen 6rzés targya : a leltarozasi
tevékenység vizsgalata

Ellen érizend 6 id 8szak: 2016. év,
illetve az aktudlis idészak
Azonositott kockazat:

- szabélyozatlanbdl ered® kockazat,
- dokumentalasi szabalytalansagok,

Szabalyszeris
égi ellendérzés

Az ellenérzés
végrehajtasa:
2017. 1. félév

Jelentés
készitése: 2017.
december 20.

A kilsé
szolgaltato altal
kerdl
meghatarozasra.
Tervezett
sziikséglet: 10
belsé ellendri nap

Orbottyan Varos
Onkormanyzata,
Orbottyani
Polgarmesteri
Hivatal

Ellen 8rzés célia: _annak vizsgalata,
hogy a szamviteli szabdalyozottsag
rendje megfelel-e a vonatkozé
jogszabalyoknak

Ellen 6rzés targya : a szamviteli
szabdlyozottsag vizsgalata

Ellen érizend 6 id 8szak: 2016. év,
illetve az aktudlis idészak
Azonositott kockazat:

- szabalyozatlanbdl ered6 kockazat,
- dokumentalasi szabalytalansagok,

Szabalyszeris
égi ellendérzés

Az ellenérzés
végrehajtasa:
2017. 1. félév

Jelentés
készitése: 2017.
december 20.

A kilsé
szolgaltato altal
kerdl
meghatarozasra.
Tervezett
sziikséglet: 10
belsé ellendri nap




Ellen é6rizend 6
allamhaztartasi
szervezet/
koltségvetési
szerv

Az ellen 6rzésre vonatkozo

stratégia (ellenérzés célja, targya,

ellendrzott idészak)

Az ellen 6rzés
tipusa (**)

Az ellen 6rzés
Utemezése (***)

Eréforras
szukségletek

(****)

Orbottyan Véros | Ellen érzés célia: annak Rendszer Az ellen6rzés A kulsé
Onkormanyzata, | megallapitasa, hogy az Ovoda 2016 ellenérzés végrehajtasa: szolgaltato altal
Orbottyani évi gazdalkodasa miképpen alakult 2017. 11. félév kertdil
Napkozi Ellen 6rzés targya: Orbottyani meghatarozasra.
Otthonos Ovoda, | Napkézi Otthonos Ovoda 2016. évi Jelentés Tervezett
Orbottyani gazdalkodasanak atfogo vizsgéalata készitése: 2017. szikséglet: 15
Polgarmesteri Ellen érizend 6 id 8szak: aktualis december 20. belsé ellendri nap
Hivatal idészak
Azonositott kockazat:
- az erbforras gazdalkodas
szabalytalansagaban rejlé
kockazat,
- szabalyozottsag hianya,
- forrashiany
Orbottyan Varos | Ellen érzés célia: annak Rendszer Az ellenérzés A kulsé
Onkormanyzata, | megéllapitasa, hogy a gépjarmi ellenérzés végrehajtasa: szolgaltato altal
GAMESZ, Uzemeltetés rendje megfelel-e a 2017. 11. félév kerdil
Orbottyani vonatkoz0 jogszabalyoknak és a meghatarozasra.
Polgarmesteri bels6é szabalyzatoknak Jelentés Tervezett
Hivatal Ellen 6rzés targya: A gépjarmi készitése: 2017. szikséglet: 10
Uzemeltetés dokumentalasanak december 20. belsé ellendri nap
vizsgéalata
Ellen érizend 6 id 6szak: 2016. évi,
illetve_aktualis id6szak
Azonositott kockazat:
- dokumentélas hianya
- forrashiany
Orbottyan Varos | Ellen érzés célia: annak Rendszer Az ellen6rzés A kulsé
Onkormanyzata, | megéllapitasa, hogy az intézményi ellenérzés végrehajtasa: szolgaltato altal
Koltségvetési kozalkalmazotti jogviszony 2017. 11. félév kerdil
szervek gyakorlasanak a rendje miképpen meghatarozasra.
szabalyozott Jelentés Tervezett
Ellen 8rzés targya: a Kdzszolgalati készitése: 2017. szikséglet: 10
szabdlyozas vizsgalata december 20. belsé ellendri nap
Ellen érizend 6 id 6szak: aktualis
allapot
Soron kivali Rendelkezésre
vizsgalat és allo idékeret: 5
tanacsadas belsé ellendri nap
* Alatdmasztd6 dokumentumok: az ellendrzési tervet megalapozé elemzések, kilondsen a
kockazatelemzés dokumentumai.
*x A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan.
rkk Az ellenérzések idétartama és az ellendrzési jelentések elkészitésének hatarideje.

ok Az ellenérzésekhez rendelt becsult ellenérzési eréforrdsok: becsiilt idészikséglet és emberi

eréforras.

Az ellenérzési tervet meqgalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének o6sszefoglald

bemutatasa:




Az Onkormanyzat 2017. évi éves ellendrzési tervének osszedllitasakor a stratégia kiindulé pontja, hogy a
belsé ellenérzésnek hozzaadott értéket kell teremteni. Ez a hozzaadott érték a gazdalkodas jobb
atlathatésaga, a legjobb gyakorlatok népszeriisitése és a megalapozott javaslatok végrehajtasaval
teremtédik meg.

Kiemelt cél a folyamatosan valtozo jogszabalyi kérnyezet és az Onkormanyzat mikodési 6sszhangjanak
megteremtése, a vagyonvédelem, a szabalyozott mikodés elésegitése a belsd ellenérzés eszkdzével.
Célunk tovabba, a belsé ellenérzés, mint tevékenység hozzaadottérték-noveld hatasanak tudatositasa,
annak elérése, hogy a belsé ellenérzés az Onkormanyzat felelés iranyitasanak részeként, illetve egyik
fontos elemeként mikodjon. Tevékenysége, annak eredménye az azt megilletd szinten beépiljon,
elismerésre keriiljon a feladatrendszerben. Az Onkormanyzat a jogszabalyokban meghatarozott feladatok
hatékony gazdalkodasanak megvaldsitasat tiizte ki célul. Az éves ellendrzési terv ezzel 6sszehangoltan,
a vonatkozO jogszabalyban meghatarozott kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a
rendelkezésre all6 eréforrasok figyelembe vételével késziilt el.

A Hivatalnak a hatékonysagra figyelemmel nincs maédja belsé ellenér foglalkoztatasara, ezért ezen
kételezettséget kilsé szolgaltatoval latja el.

Az ellenérzésekre forditott kapacitas és a képzésekre forditott kapacitas meghatarozasa nem sziikséges.
Az Onkormanyzat kockazati megitélését a belsd ellendrzés az Onkormanyzatra kiterjesztett Belsé
Ellenérzési Kézikdnyv, valamint az 1A Standardok figyelembevételével

- a belsé kontrollrendszer,

- az Onkormanyzat célkitiizéseinek és stratégiajanak, s a vezetés elvarasainak megismerése,

- az azonositott és a mikoédés szempontjabol fontosabb folyamatok atvilagitasa és

- az Onkormanyzat vezetésével egyeztetett ellenérzési fokusz alapjan kivalasztott kockazati elemek
értékelése hatarozta meg.

Az ellen6rzési terv el6készitése soran interjukat folytattunk le a vezetéssel, s ennek soran
megfogalmazott javasalatok, a korabbi években lefolytatott ellenérzések és az ezekre készitett
Intézkedési tervek figyelmbevételével késziilt el a kockazatelemzését, s eredményeként az alabbi terv.

Az Onkormanyzat kornyezeti kockazati megitélését a rendelkezésre allé informaciok alapjan hajtottuk
végre.

Készitette:
Dr. Hosszuné Szant6 Anita
bels6 ellendrzési vezetd

A 2017. évi belsé ellendrzési terv jeqyz6i véleményezése:

Az Onkormanyzata 2017. évi belsd ellendrzési terve a stratégiai terv és a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritdsokon alapul.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl széld 370/2011 (XIl. 31.)
Korményrendelet 31. § el6irta a targyévet kovetd évre vonatkozé éves ellendrzési tervkészitési
kotelezettséget, tovabba meghatarozta az éves ellenérzési terv tartalmat. Az Onkormanyzat kornyezeti
kockazati megitélését a rendelkezésre 4ll6 informécidk alapjan hajtotta végre a belsé ellenérzés. Az éves
ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsok és a belsd ellenérzés rendelkezésére allo
er6forrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellendrzési Tervvel dsszhangban kerilt dsszeéllitasra. A
2017. évi munkaterv Osszeallitasahoz sudlyponti elem az ellen6érzések eredményeként atfogd és
megbizhatd kép kialakitaisa az Onkormanyzat mikodésérél, az eszkozokkel és forrasokkal vald
gazdalkodasrol. Az Onkorméanyzat tevékenységei kozil elsédlegesen azok a folyamatok €s
tevékenységek keriltek kivalasztasra, amelyekben forrashiany, jogszabdlyvaltozas, emberi eréforras
kockazatok eléfordultak. Az éves ellendrzési terv az abban nem szereplé tanacsadoi tevékenységre és a
soron kivili ellenérzési feladatok végrehajtasara 5 munkanap tartalékidét tartalmaz.

HATAROZAT
A képvisel 6-testiilet 8 igen, 0 ellen szavazattal, O tartozkoda s mellett az alabbi hatarozatot hozta:

Orbottyan Varos Onkorméanyzat Képvisel &-testiiletének 215/2016. (XII. 14.) hatarozata Orbottyan
Varos Onkormanyzata 2017. évi bels & ellen érzési tervr &l

Orbottyan Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testilete Orbottyan Varos Onkormanyzata 2017. évi
bels6 ellendrzési tervét a hatarozat melléklete szerint elfogadja.



