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ELŐTERJESZTÉS 
A KÉPVISELŐ-TESTÜLET  

2017. szeptember 27-i rendes ülésére 
 
A napirendet tárgyaló ülés dátuma: 2017. szeptember 27. 
A napirendet tárgyaló ülés: Képvisel ő-testület 
Előterjeszt ő: Kmetty Károly polgármester 
Előterjesztést készítette: Kiskuti Petra aljegyz ő 
A napirendet tárgyaló ülés típusa-1:  nyílt / zárt 
A napirendet tárgyaló ülés típusa-2:  rendes  / rendkívüli 
A határozat elfogadásához szükséges többség típusa:  egyszerű / minősített  
A szavazás módja:  nyílt / titkos 
 

A tárgyalandó témakör tárgya: 
Őrbottyáni Segít ő Kéz Szociális Szolgálat létrehozása  

 

1. A TÁRGYALANDÓ TÉMAKÖR TÁRGYILAGOS ÉS TÉNYSZER Ű BEMUTATÁSA  

Tisztelt Képviselő-testület! 

Őrbottyán Város Önkormányzat Képviselő-testülete 144/2015. (VI. 24.) számú határozatával fogadta 
el Őrbottyán Város Szolgáltatástervezési Koncepcióját. A Koncepcióban a képviselő-testület a telepü-
lésen élő szociálisan rászorult személyek részére biztosítandó szolgáltatási feladatokra vonatkozó 
jövőképét a következőképp fogalmazta meg és fogadta el: 

„Önálló intézmény keretei között – amennyiben gazdaságossági szempontok ezt megkívánják, más 
településekkel való társulással -, magas szakmai színvonalon megteremteni, elősegíteni és megőrizni 
a lakosság szociális biztonságát úgy, hogy a szolgáltatások biztosítása önkormányzati és nem önkor-
mányzati szereplők rendszeres és hatékony együttműködésével valósuljon meg. Szakmai és gazda-
ságossági szempontok mérlegelésével, célként tűzhető ki, hogy – Őrbottyán térségi szerepének erősí-
tésével párhuzamosan – a feladatokat más településsekkel társulás keretein belül lássa el.” 

Fentiek és a 2014. január 1. óta eltelt időszak működési tapasztalatai figyelembevételével, valamint 
tekintettel a szociális és gyermekvédelmi szolgáltatásokat érintő jogszabályváltozásokra jelen előter-
jesztésben egy új intézmény létrehozására teszek javaslatot, mely az önkormányzat szociális és 
gyermekjóléti feladatai önállóan működő intézményként látná el. 

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 86. § (1) bekezdése sze-
rint a települési önkormányzat köteles biztosítani 

a) a családsegítést, ha polgármesteri hivatalt működtet vagy a közös önkormányzati hivatal székhe-
lye a településen van, 

b) étkeztetést, 

c) házi segítségnyújtást, 

d) állandó lakosainak számától függően a (2) bekezdés szerinti szociális szolgáltatásokat, 

e) az a)-d) pontban nem említett szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférést. 

Ugyanezen § (2) bekezdés b) pontja szerint az a települési önkormányzat, amelyiknek területén há-
romezer főnél több állandó lakos él a fentieken felül idősek nappali ellátását köteles biztosítani. 

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (továbbiakban: 
Gyvt.) 94. § (1) bekezdése alapján a települési önkormányzat feladata a gyermekek védelme helyi 
ellátó rendszerének kiépítése és működtetése, a területén lakó gyermekek ellátásának megszervezé-
se. A (2) bekezdése szerint a települési önkormányzat a Gyvt-ben foglaltak szerint, a (2a)-(4) bekez-
désben meghatározottak figyelembevételével biztosítja - a Biztos Kezdet Gyerekház kivételével - a 
személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátásokat, valamint, ha a (2a)-(4) bekezdés alap-
ján nem köteles az ellátás biztosítására, szervezi és közvetíti a máshol igénybe vehető ellátásokhoz 
való hozzájutást. 

A 94. § (2a) bekezdése előírja, hogy a polgármesteri hivatalt működtető települési önkormányzat la-
kosságszámtól függetlenül köteles gyermekjóléti szolgálatot működtetni.  
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A Gyvt. 40. § (1) bekezdése alapján a gyermekjóléti szolgáltatás a családsegítéssel egy szolgáltató - 
a család- és gyermekjóléti szolgálat (a továbbiakban: gyermekjóléti szolgálat) - keretében működtet-
hető, önálló intézményként, szolgáltatóként vagy más intézmény szervezeti és szakmai tekintetben 
önálló intézményegységeként. 

Az Szt. 91. § (1) bekezdése szerint a helyi önkormányzat ellátási kötelezettségének a szociális szol-
gáltatást nyújtó 

a) szolgáltató, intézmény fenntartásával, vagy 

b) szolgáltatót, intézményt fenntartó önkormányzati társulásban történő részvétellel, vagy 

c) szolgáltatót, intézményt működtető fenntartóval létrejött - a szociális szolgáltatás nyújtásának a 
helyi önkormányzattól vagy a társulástól történő átvállalásáról szóló - 90. § (4) bekezdése szerinti 
megállapodás, illetve ellátási szerződés megkötésével tehet eleget. 

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 41. 
§ (6) bekezdése szerint a képviselő-testület a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátására - 
jogszabályban meghatározottak szerint - költségvetési szervet, a polgári perrendtartásról szóló tör-
vény szerinti gazdálkodó szervezetet (a továbbiakban: gazdálkodó szervezet), nonprofit szervezetet 
és egyéb szervezetet (a továbbiakban együtt: intézmény) alapíthat, továbbá szerződést köthet termé-
szetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezettel. 

Vagyis a költségvetési szerv létrehozásáról szóló döntés a képviselő-testület hatásköre, mely szervet 
a fentebb felsorolt feladatok ellátására hozná létre. A költségvetési szerv alapítására vonatkozó rész-
letes szabályokat az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) és a vég-
rehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ávr.) rendelkezései állapítják 
meg. 

Az Áht. 7. § (1) bekezdése szerint vagy alapító okiratban meghatározott közfeladat ellátására létrejött 
jogi személy. Az Ávr. 7/A. §-a szerint költségvetési szerv akkor alapítható, ha a közfeladat alaptevé-
kenységként való ellátása ekként biztosítható, a működéséhez szükséges feltételek adottak, az ellá-
tandó feladat hatékonyan teljesíthető és a költségvetési szerv működtetéséhez szükséges pénzügyi 
fedezet rendelkezésre áll. 

Az Ávr. 8. § (1) bekezdés b) pontja szerint költségvetési szerv alapítására helyi önkormányzati költ-
ségvetési szerv esetén a helyi önkormányzat jogosult. Az Mötv. 42. § 7. pontja szerint a képviselő-
testület hatásköréből nem ruházható át intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése. 

Az Ávr. 8/A. § (1) bekezdése szerint nem Országgyűlés vagy Kormány által alapított költségvetési 
szerv esetén a költségvetési szerv alapításáról alapító okiratban kell rendelkezni. A (2) bekezdés alap-
ján az alapító okiratot és annak módosítását az alapító szerv, jelen esetben a képviselő-testület adja 
ki a Magyar Államkincstár által rendszeresített formanyomtatvány alkalmazásával. Az alapító okirat 
kiadására jogosult személy e tevékenységében nem helyettesíthető. 

A hivatkozott jogszabályi rendelkezések alapján Őrbottyán Város Önkormányzat képviselő-testülete 
jogosult alapító okirat elfogadásával költségvetési szerv alapítására, a működéséhez szükséges felté-
telek egyidejű biztosításával. 

Az alapító okirat részletes tartalmát az Ávr. 5. § (1) bekezdése az alábbiak szerint határozza meg: 

a) megnevezését magyar nyelven, 

b) székhelyét, telephelyeit, 

c) alapításáról rendelkező jogszabály teljes megjelölését, ha az alapításról jogszabály rendelkezett, 

d) irányító szervének vagy felügyeleti szervének megnevezését, székhelyét, 

e) illetékességét, működési területét, 

f) közfeladatát, alaptevékenységét, ezek kormányzati funkció szerinti megjelölését és főtevékeny-
ségének államháztartási szakágazati besorolását, 

g) vezetőjének megbízási rendjét, és 

h) alkalmazásában álló személyek jogviszonyának megjelölését. 
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Vácduka Község Képviselő-testülete úgy határozott, hogy feladat-ellátási szerződést kíván kötni ön-
kormányzatunkkal a házi segítségnyújtás és a szociális étkeztetés feladataira. Az előzetes egyezteté-
sek alapján arra teszek javaslatot, hogy a feladatok ellátását 2018. január 1-től, az új létrehozni kívánt 
intézmény keretei között vállaljuk el. Az ehhez szükséges alapvető szabályozási elemek beépítésre 
kerültek az alapító okiratba, az ellátási szerződés részletes egyeztetése folyamatban van. 

Fenti rendelkezések figyelembevételével, a Magyar Államkincstár által rendszeresített formanyomtat-
vány alapján elkészült a költségvetési szerv alapító okirata, mely jelen előterjesztés mellékletét képzi. 

A költségvetési szerv vezetője az Áht. 10. § (1) bekezdése szerint felelős a közfeladatok jogszabály-
ban, alapító okiratban, belső szabályzatban foglaltaknak megfelelő ellátásáért, valamint a költségveté-
si szerv számára jogszabályban előírt kötelezettségek teljesítéséért. 

Az Áht. 9. § c) pontja és az Ávr. 1. melléklet II. cím 1. pont a) pontja figyelembevételével a költségve-
tési szerv vezetője kinevezésének jogkörét a képviselő-testület gyakorolja. Az Mötv. 41. § (7) bekez-
dése szerint a helyi önkormányzat képviselő-testülete - amennyiben törvény kivételt nem tesz - kine-
vezi az intézmény vezetőjét. A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (további-
akban: Kjt.) 83/A. § (1) bekezdése szerint az önkormányzattal közalkalmazotti jogviszonyban álló ese-
tében - a helyi önkormányzatokról szóló törvény eltérő rendelkezése hiányában - a kinevezés és a 
felmentés a képviselő-testület kizárólagos hatáskörébe tartozik, az egyéb munkáltatói jogokat pedig a 
polgármester gyakorolja. A Kjt. 20/B. § (1) bekezdése szerint a magasabb vezető és a vezető beosz-
tás ellátására szóló megbízásra a 20/A. § (1) és (3)-(8) bekezdései alkalmazásával pályázatot kell 
kiírni. A pályázatot a megbízási jogkör gyakorlója írja ki. 

A költségvetési szerv vezetője magasabb vezetőnek minősül, így a beosztás ellátására a képviselő-
testületnek pályázatot kell kiírni a Kjt. hivatkozott rendelkezései szerint. Az előterjesztés mellékletét 
képzi a pályázati kiírás, mely határozatlan időre szóló közalkalmazotti jogviszony és határozott időre 
szóló vezetői megbízás létesítésére irányul.  

Fentiek alapján jelen előterjesztésben a következő döntések meghozatalát kérem a képviselő-
testülettől: 

- alapító okirat elfogadása, 

- intézményvezetői munkakörre pályázat kiírása. 

Az intézmény törzskönyvi nyilvántartásba való bejegyzésének biztosítása érdekében szükséges az 
alapító okirattal egyidejűleg az intézményvezető kinevezéséről szóló okirat csatolása akkor is, ha az 
intézmény alapításának dátuma jövőbeni. Így a képviselő-testületnek döntést kell hoznia arról, hogy a 
jogszabályban előírt szakmai feltételeknek megfelelő szakmai vezetőt a Szolgálat vezetésével ideigle-
nesen megbízza. 

A Szolgálat működéséhez további képviselő-testületi döntések meghozatala lesz szükséges annak 
érdekében, hogy a Pest Megyei Kormányhivatal a működési engedélyt megadja. A működéshez a 
költségvetési fedezet rendelkezésre áll, hiszen a feladatokat eddig is ellátta az önkormányzat. Az 
esetlegesen felmerülő többletkiadásokat az önkormányzat és az intézmény 2018. évi költségvetésben 
majd tervezni kell. 

Az Áht. 10. § (4) bekezdése alapján a költségvetési szervnek gazdasági szervezettel kell rendelkez-
nie, kivéve, ha a költségvetési szerv éves átlagos statisztikai állományi létszáma a 100 főt nem éri el. 
Tekintettel arra, hogy a létrehozandó költségvetési szerv éves átlagos statisztikai állományi létszáma 
a 100 főt nem fogja elérni, ezért külön gazdasági szervezet létrehozásáról és gazdasági vezető kine-
vezéséről dönteni nem kell. Az Áht. rendelkezései szerint az államháztartás önkormányzati alrendsze-
rében a gazdasági szervezet feladatai a polgármesteri hivatal látja el, a gazdasági szervezet vezeté-
sét pedig az önkormányzat gazdasági vezetője végzi. 

Az Áht. 10. § (5) bekezdése szerint a költségvetési szerv szervezetét, feladatai ellátásának részletes 
belső rendjét és módját szervezeti és működési szabályzat állapítja meg. A szervezeti egységekre 
vonatkozó szabályokat a költségvetési szerv szervezeti és működési szabályzatában vagy a szerve-
zeti egységek ügyrendjében, a gazdálkodás részletes rendjét belső szabályzatban kell meghatározni. 
Az Ávr. 13. § (1) bekezdése pedig részletesen szabályozza, hogy a költségvetési szerv szervezeti és 
működési szabályzatának mit kell tartalmaznia. Ezt a szervezeti és működési szabályzatot a képvise-
lő-testületnek kell majd jóváhagynia, melyet a szakmai programmal egyidejűleg terjesztünk a képvise-
lő-testület elé. 
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Kérem a Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg és döntsön a határozati javaslatok-
ról. 

2. ELŐZMÉNYEK, A TÁRGYALANDÓ TÉMAKÖRBEN HOZOTT KORÁBBI KÉPVISEL Ő-TESTÜLETI DÖNTÉSEK , ÉS 
AZOK VÉGREHAJTÁSÁNAK ÁLLÁSA  

3. JOGSZABÁLYI HIVATKOZÁSOK  

– Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 

– Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 

– Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 

– A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 

– A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 

– A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 

4. KÖLTSÉGKIHATÁSOK , ILLETVE A KIADÁS FEDEZETÉT BIZTOSÍTÓ KÖLTSÉGVETÉSI  SOR MEGNEVEZÉSE 

2017. évre vonatkozóan plusz költségkihatása az intézmény létrehozásának nincsen, a Szolgálat által 
ellátandó feladatok – az idősek nappali ellátását is beleértve – költségei nem plusz kiadásként jelent-
keznek, hiszen a feladatokat jelenleg is ellátjuk. Az esetlegesen felmerülő plusz költségeket majd a 
2018. évi költségvetésbe szükséges betervezni. 

5. AZ ILLETÉKES BIZOTTSÁG VÉLEMÉNYE  

A Humánügyi bizottság a határozati javaslatokat a képviselő-testületnek elfogadásra javasolja, azzal, 
hogy az Alapító okirat 4.1 pontja kiegészítésre kerül. 

A Pénzügyi és Településfejlesztési bizottság a határozati javaslatokat a képviselő-testületnek elfoga-
dásra javasolja, azzal, hogy az Alapító okirat 4.1 pontja kiegészítésre kerül. 

Az Ügyrendi bizottság a határozati javaslatokat a képviselő-testületnek elfogadásra javasolja, azzal, 
hogy az Alapító okirat 4.1 pontja kiegészítésre kerül. 

6. HATÁROZAT -TERVEZET 

6. 1 

Őrbottyán Város Önkormányzat Képvisel ő-testületének…/2017. (IX. 27.) határozata feladat-
ellátási szerz ődés kötésér ől Vácduka Község Önkormányzatával 

Őrbottyán Város Önkormányzat Képviselő-testülete úgy határoz, hogy 2018. január 1. napjával fela-
dat-ellátási szerződést köt Vácduka Község Önkormányzatával a szociális igazgatásról és szociális 
ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény szerinti házi segítségnyújtás és étkeztetés feladatainak ellátá-
sára. Felkéri a polgármestert, hogy intézkedjen feladat-ellátási szerződés előkészítéséről és a képvi-
selő-testület elé terjesztéséről. 

6.2 

Őrbottyán Város Önkormányzat Képvisel ő-testületének…/2017. (IX. 27.) határozata az Őrboty-
tyáni Segít ő Kéz Szociális Szolgálat alapításáról 

Őrbottyán Város Önkormányzat Képviselő-testülete úgy határoz, hogy az önkormányzat szociális és 
gyermekvédelmi feladatainak hatékonyabb ellátása érdekében 2018. január 1. napjával megalapítja 
az Őrbottyáni Segítő Kéz Szociális Szolgálatot a határozat mellékletét képző 5/2017. számú alapító 
okirat szerint. Felkéri a polgármestert, hogy intézkedjen a költségvetési szerv törzskönyvi nyilvántar-
tásba vételéről, valamint a működési engedélyezési eljárás megindításáról. 

6.3 

Őrbottyán Város Önkormányzat Képvisel ő-testületének…/2017. (IX. 27.) határozata az Őrboty-
tyáni Segít ő Kéz Szociális Szolgálat vezet őjéről 

Őrbottyán Város Önkormányzat Képviselő-testülete úgy határoz, hogy az Őrbottyáni Segítő Kéz Szo-
ciális Szolgálat vezetésére pályázatot ír ki a határozat mellékletét képző pályázati kiírás szerint. Felké-
ri a polgármestert, hogy intézkedjen a költségvetési szerv vezetői pályázatának kiírásáról.  
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Őrbottyán Város Önkormányzat Képviselő-testülete továbbá úgy határoz, hogy Muzsay Márta szak-
mai vezetőt 2018. január 1. napjától az Őrbottyáni Segítő Kéz Szociális Szolgálat vezetésével az in-
tézményvezetői pályázat sikeres lebonyolításáig megbízza. 

 

Őrbottyán, 2017. szeptember 12. 

HATÁROZATOK 

Őrbottyán Város Önkormányzat Képvisel ő-testületének 138/2017. (IX. 27.) határozata felada t-
ellátási szerz ődés kötésér ől Vácduka Község Önkormányzatával 

A képviselő-testület 7 igen, 1 ellen szavazattal, 0 tartózkodás mellett úgy határozott, hogy 2018. janu-
ár 1. napjával feladat-ellátási szerződést köt Vácduka Község Önkormányzatával a szociális igazga-
tásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény szerinti házi segítségnyújtás és étkeztetés 
feladatainak ellátására. Felkéri a polgármestert, hogy intézkedjen feladat-ellátási szerződés előkészí-
téséről és a képviselő-testület elé terjesztéséről. 

Őrbottyán Város Önkormányzat Képvisel ő-testületének 139/2017. (IX. 27.) határozata az Őrboty-
tyáni Segít ő Kéz Szociális Szolgálat alapításáról 

A képviselő-testület 8 igen, 0 ellen szavazattal, 0 tartózkodás mellett úgy határozott, hogy az önkor-
mányzat szociális és gyermekvédelmi feladatainak hatékonyabb ellátása érdekében 2018. január 1. 
napjával megalapítja az Őrbottyáni Segítő Kéz Szociális Szolgálatot a határozat mellékletét képző 
5/2017. számú alapító okirat szerint. Felkéri a polgármestert, hogy intézkedjen a költségvetési szerv 
törzskönyvi nyilvántartásba vételéről, valamint a működési engedélyezési eljárás megindításáról 

Őrbottyán Város Önkormányzat Képvisel ő-testületének 140/2017. (IX. 27.) határozata az Őrboty-
tyáni Segít ő Kéz Szociális Szolgálat vezet őjéről 

A képviselő-testület 8 igen, 0 ellen szavazattal, 0 tartózkodás mellett úgy határozott, hogy az Őrboty-
tyáni Segítő Kéz Szociális Szolgálat vezetésére pályázatot ír ki a határozat mellékletét képző pályázati 
kiírás szerint. Felkéri a polgármestert, hogy intézkedjen a költségvetési szerv vezetői pályázatának 
kiírásáról. Őrbottyán Város Önkormányzat Képviselő-testülete továbbá úgy határoz, hogy Muzsay 
Márta szakmai vezetőt 2018. január 1. napjától az Őrbottyáni Segítő Kéz Szociális Szolgálat vezeté-
sével az intézményvezetői pályázat sikeres lebonyolításáig megbízza. 

 


